
الجمھوریة التونسیةالجمھوریة التونسیة
وزارة الداخـــلـــیــــةوزارة الداخـــلـــیــــة

ومساعدة ومساعدة صندوق القروض صندوق القروض مركز التكوین ودعم اللامركزیة
الجماعات المحلیةالجماعات المحلیة

الإدارة العامة للجماعات المحلیة   



ذات البعد التنمويأبرز المبادئ الدستوریة

 التمییز مبدإ على وإعتمادا التنمیة مؤشرات إلى إستنادا الجھات بین التوازن تحقیق :12 الفصل *
.الإیجابي

 .الدولة وحدة إطار في الوطني التراب بكامل وإعتمادھا اللامركزیة بدعم الدولة إلتزام :14 الفصل *

:  136الفصل * 

.والتعدیل التسویة آلیة وبإعتماد التضامن لمبدإ تكریسا المحلیة للجماعات إضافیة موارد توفیر - 

 الجھویة بالتنمیة للنھوض الطبیعیة الثروات إستغلال من المتأتیة المداخیل من نسبة تخصیص - 
.الوطني المستوى على .الوطني المستوى على

.ضمان إسھام أوسع للمواطنین والمجتمع المدني في إعداد برامج التنمیة: 139الفصل * 

.ذات مصلحة مشتركةشراكات بین الجماعات المحلیة إنشاء : 140الفصل * 

 بین والتوازن بالتنمیة المتعلقة المسائل في المحلیة للجماعات الأعلى المجلس ینظر :142 الفصل *
  .الجھات
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2014مارس  7بتاریخ  4الواردة بالمنشور عدد التوجھات أھم 

.الرشیدة والحوكمة الشفافیة مبادئ وفق تشاركیة مقاربة إعتماد *

   .والإنجاز البرمجة في والكفاءة التدخلات في والفاعلیة الأداء حسن *

.الواحدة البلدیة وصلب والبلدیات الجھات بین التفاوت من لتقلیصا *

. الحیاتي الإطار تحسین *

 تنمویة مكونات لإستیعاب والإعداد امجنالبر وتنفیذ وضع في التدرج * تنمویة مكونات لإستیعاب والإعداد امجنالبر وتنفیذ وضع في التدرج *
.جدیدة

 والمشمولات اللامركزیة مستویات مع المشاریع أصناف ملاءمة *
 .الجدیدة

 ھذا لإنجاح الحوافز من المزید وإحداث البلدیات بین الشراكة دفع•
.الخیار
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2014سبتمبر  30مؤرخ في  2014لسنة  3505عدد الأمر 

المتعلق بشروط اسناد القروض ومنح المساعدات من طرف صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلیة

 �ض�� والمتعل� 2015 أوت 3 في المؤرخ المال�ة ووز�ر الداخل�ة لوز�ر المشترك القرار �ض�� والمتعل� 2015 أوت 3 في المؤرخ المال�ة ووز�ر الداخل�ة لوز�ر المشترك القرار
   الموظفة غیر الإجمال�ة المساعدة احتساب

 �ض�� والمتعل� 2015 جو�ل�ة 13 في المؤرخ المال�ة ووز�ر الداخل�ة لوز�ر المشترك القرار �ض�� والمتعل� 2015 جو�ل�ة 13 في المؤرخ المال�ة ووز�ر الداخل�ة لوز�ر المشترك القرار
 ومساعدة القروض صندوق  من السنو�ة المساعدات لتحو�ل المستوج�ة الدن�ا الشرو�

 المحل�ة الجماعات إلى المحل�ة الجماعات

   الموظفة غیر الإجمال�ة المساعدة احتساب

 �ض�� والمتعل� 2015 ؟؟؟؟؟ ؟؟ في المؤرخ المال�ة ووز�ر الداخل�ة لوز�ر المشترك القرار
 صندوق  من الموظفة غیر السنو�ة المساعدات لتحو�ل المحل�ة الجماعات أداء تقی�م نظام

 المحل�ة الجماعات إلى المحل�ة الجماعات ومساعدة القروض

 الفوائض نسب �ض�� والمتعل� 2015 ؟؟؟؟؟ ؟؟ في المؤرخ 2015 لسنة ؟؟؟؟ عدد الأمر
 الجماعات ومساعدة القروض صندوق  من المسندة للقروض �النس�ة الاستحقاق وآجال

   المحل�ة الجماعات إلى المحل�ة
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 تنفیذ في المحلیة الجماعات لدى التصرف أداء من الرفع
  استثماراتھا

 بلغ حدودهالانتقال من نظام للتمویل یھدف إلى تحقیق نتائج كمیة أثبت جدواه ولكن 

نظام تمویل یھدف إلى الرفع من أداء الجماعات المحلیة 
المحلیة الحوكمةمقومات عبر تنفیذ استثماراتھا مع إرساء 

الشعبیة بالأحیاء الأساسیة البنیة توفیر
 المحلیة الجماعات وصلب الجھوي التفاوت من التقلیص
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المحلیة الحوكمةمقومات عبر تنفیذ استثماراتھا مع إرساء 
...)الشفافیة، المشاركة، المسؤولیة(



  خطط على الاستغناء( والمساعدة القرض بین الارتباط فك
)سابقا بھا المعمول التمویل

 توفیر مع البلدیات لدى الأداء بحسن المساعدة إسناد ربط

استثماراتھا برمجة في للبلدیات أوسع استقلالیة

 توفیر مع البلدیات لدى الأداء بحسن المساعدة إسناد ربط
المطلوبة الفنیة المساعدة

 الاعتبار بعین تأخذ موضوعیة مقاییس حسب المساعدة توزیع
البلدیات بین التفاوت من التقلیص
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 أجل من برنامج“ التمویل آلیة حسب الاستثمار بعنوان الدولة مساعدات
”النتائج

البلدیة الذاتیة الموارد

 القطاع مع الشراكة الأخرى، القطاعات مساھمة( أخرى مصادر

 الجماعات ومساعدة القروض صندوق قبل من المسندة القروض
المحلیة

 القطاع مع الشراكة الأخرى، القطاعات مساھمة( أخرى مصادر
)...الخاص،
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 بلدیةالمساعدة لكل ضبط 

مقاییس موضوعیةحسب 

)الجبائیة الطاقة–السكان (

 البلد�ةض�� قدرة 
 الذاتي وتحدید على توفیر التمو�ل  

المساهمات ألأخر� 

مسؤولیة الصندوق

البلدیةالدولة

الصندوق

حسب قتراض الاتحدید حجم 
تطور الوضع الماليمؤشرات 

ذاتي تمویل / 2
ومساھمات أخرى

مساعـــدة/ 1

قـــــــــرض/ 3

مسؤولیة الدولة

مسؤولیة البلدیة

الخطة التمویلیة

الصندوقمسؤولیة الصندوق

مسؤولیة البلدیة
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تجھیز الأحیاء الشعبیة 
بالبنیة الأساسیة

تجھیز البلدیات بالمرافق 
الأساسیة

ملیون دینارملیون دینار  1818دیناردینارملیون ملیون   225225 ملیون دینارملیون دینار  237237

دعم القدرات البلدیة

في شكل * تسند وفقا للأمر
 مساعدات غیر موظفة

تخصص لتمویل دورات في شكل* تسند وفقا للأمر
تكوینیة وتوفیر المساعدة 

العنصر الثالثالعنصر الثانيالعنصر الأول

 مساعدات غیر موظفة
بلدیة حسب  264لفائدة 

بقرار محددة معاییر 
بعد تحقیق مشترك

  المستوجبةالشروط الدنیا 
ونتائج تقییم الأداء بدایة 

2018من سنة 

في شكل* تسند وفقا للأمر
مساعدات موظفة

لتمویل مشاریع توفیر 
البنیة الأساسیة بعدد من 

الأحیاء الشعبیة بعد 
تحقیق الشروط الدنیا 

المستوجبة

تكوینیة وتوفیر المساعدة 
الفنیة للبلدیات عن طریق 

مركز التكوین ودعم 
اللامركزیة وصندوق 
القروض ومساعدة 

الجماعات المحلیة للرفع 
من أداء البلدیات

ومنح المساعدات بواسطة صندوق  بضبط شروط إسناد القروضوالمتعلق  2014سبتمبر  30المؤرخ في  3505/2014الأمر عدد * 
القروض ومساعدة الجماعات المحلیة
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::ببــیرتبط مبلغ المساعدة السنویة غیر الموظفة یرتبط مبلغ المساعدة السنویة غیر الموظفة 

 الصادر المشترك القرار حسب المساعدة توزیع معاییر تطبیق
 المالیة ووزیر الداخلیة وزیر عن 2015 أوت 28 بتاریخ

  الجبائیة، الطاقة السكان، عدد( 2015 أوت 3 في والمؤرخ
)التنمیة مؤشر

الدولة بمیزانیة للغرض المخصص الجملي المبلغ

)التنمیة مؤشر

  المساعدة على للحصول المستوجبة الدنیا للشروط الاستجابة
 عن 2015 جویلیة 21 بتاریخ الصادر المشترك للقرار طبقا

 2015 جویلیة 13 في والمؤرخ المالیة ووزیر الداخلیة وزیر

 المشترك للقرار طبقا المحلیة بالجماعة التصرف أداء تقییم نتائج
.الغرض في سیصدر الذي
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سنة الانتفاع �المساعدةسنة الانتفاع �المساعدة

موفى د�سمبرموفى د�سمبر
 من المحل�ة الجماعة میزان�ة على المصادقة

مجلسها قبل

موفى جو�ل�ةموفى جو�ل�ة
 للجماعة المال�ة الحسا�ات� المال�ة وزارة موافاة

لد� المنقض�ة �السنة المتعلقة المحل�ة

موفى د�سمبرموفى د�سمبر
 المحل�ة الجماعة مجلس قبل من المصادقة

  وفقا المعد السنو�  الاستثمار�  البرنامج على

السنة التي تسب� سنة الانتفاع �المساعدةالسنة التي تسب� سنة الانتفاع �المساعدة الشرو� الدن�االشرو� الدن�ا
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موفى د�سمبر   وفقا المعد السنو�  الاستثمار�  البرنامج على
مقبولة تشار��ة لمنهج�ة

جانفي 15 جانفي 15
 لإبرام السنو�  التقدیر�  المخط� إشهار

 المحل�ة الجماعة قبل من العموم�ة الصفقات
للصفقات الوطني الموقع على

  الدولة لمسؤول�ات الضا�طة الاتفاق�ة إمضاء
 ومساعدة القروض صندوق  في ممثلة

المعن�ة المحل�ة والجماعة المحل�ة الجماعات
موفى د�سمبرموفى د�سمبر



الشرو� الدن�االشرو� الدن�ا

فقة  الموص المحلیة بخصوالجماعة الة مجلس اومن مدن مضمو
ةبالمساعدع لانتفاانیة سنة امیزوع على مشر

الاث�اتاتالاث�اتات

قة دلمصاص المحلیة بخصوالجماعة الة مجلس اومن مدن مضمو
لبرنامج ا امصحوبا بنسخة من ھذي لسنوري الاستثماالبرنامج اعلى 

لمالیة مصحوبة  وزارة الى إلمالیة ت الحسابااحالة إثیقة ونسخة من 
ه قة على ھذدلمصال المحلیة حوالجماعة الة مجلس اومدن بمضمو

تلحساباا

 قبل من المحلیة الجماعة میزانیة على المصادقة
مجلسھا

  المالیة الحساباتب المالیة وزارة موافاة
لدى المنقضیة بالسنة المتعلقة المحلیة للجماعة

 على المحلیة الجماعة مجلس قبل من المصادقة
  وفقا المعد السنوي الاستثماري البرنامج
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لبرنامج ا امصحوبا بنسخة من ھذي لسنوري الاستثماالبرنامج اعلى 
ادهعدإكي عند رلتشاالمنھج د اعتمات ابإثباتاو

لمحلیة الجماعة ائیس رمن قبل ة لاتفاقیة ممضااصلیة من أنسخة 
قة دلمصاص المحلیة بخصوالجماعة الة مجلس اومصحوبة بمدو

علیھا

لجماعة م العمومیة یثبت قیات الوطني للصفقاالموقع امن ج مستخر
تلصفقاام الإبري لسنوي التقدیرامخططھا ر لمحلیة بإشھاا

  وفقا المعد السنوي الاستثماري البرنامج
مقبولة تشاركیة لمنھجیة

 لإبرام السنوي التقدیري المخطط إشھار
 المحلیة الجماعة قبل من العمومیة الصفقات

للصفقات الوطني الموقع على

 الدولة لمسؤولیات الضابطة الاتفاقیة إمضاء
 ومساعدة القروض صندوق في ممثلة

المعنیة المحلیة والجماعة المحلیة الجماعات



الموظفة غیر/الموظفة المساعدة منح اتفاقیة

)الصندوق (الدولة الجماعة المحل�ةالجماعة المحل�ة )الصندوق (الدولة 

 تثبت التي والوثائق المعلومات توفیر•
 في المستوجبة الدنیا الشروط تحقیق
الآجال

 غیر لمساعداتا لكامل السنوي التحویل•
 خلال المحلیة الجماعات لفائدة الموظفة

 من تحویلھا تلي التي یوما 30الـ
  للصندوق المالیة وزارة

تضبط اتفاقیة منح المساعدات تعھدات كل من الدولة ممثلة في صندوق القروض ومساعدة 
:الجماعات المحلیة والجماعة المحلیة والتي تتمثل بالأساس فیما یلي
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 إلیھا المشار السنویة التقاریر توفیر•
 تتعلق والتي للبرنامج العملي بالدلیل
 للاستثمار السنوي البرنامج بتنفیذ

 وتقییم القدرات لدعم السنوي والبرنامج
  الأداء

 البیئیة الحمایة شروط احترام•
 المنظمة  والتراتیب والاجتماعیة

للصفقات

  للصندوق المالیة وزارة

 الموظفة المساعدات ملفات دراسة•
 تقدم حسب المستوجبة الأقساط وتحویل
 یساعد بما الآجال أسرع في الأشغال

التنفیذ حسن على

 طلب حسب والتكوین الفني الدعم تقدیم•
 برنامج إطار في المحلیة الجماعات

القدرات لدعم سنوي



للاستثمار السنوي البرنامج

 رئیس طرف من ممضاة تقدیمیة ملحوظة•
المحلیة الجماعة

 مشاریع( مبوبة  المبرمجة المشاریع قائمة•
 الأحیاء تھذیب مشاریع صرفة، بلدیة

)...البرنامج، إطار  خارج مشاریع الشعبیة،

 مفصلة المعنیة للسنة  المقترحة التمویل خطة•
المشروع حسب

 ،»n-1« للسنة 13 الجدول( المالیة المعطیات•
 الأطراف لدى الدیون من المتخلدات المیزانیة،

)...الأخرى

البرنامج السنوي للاستثمار ھو أداة للبرمجة المالیة ینبغي أن یكون متطابقا مع میزانیة التنمیة للجماعة 
:من سنة الانتفاع بالمساعدة ضمن ملف یحتوي على جانفي 15المحلیة یتم موافاة الصندوق بھ قبل یوم 
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 بما »n« للسنة  المبرمجة الاستثمارات حجم•
  »n-1« السابقة السنة من المؤجل ذلك في

 سیتواصل التي الاستثمارات حجم وتقدیر
  »n+1« القادمة السنة إنجازھا

)...البرنامج، إطار  خارج مشاریع الشعبیة،

 وعند والاستغلال الصیانة لمصاریف تقییم•
  اتخاذھا المزمع الاجراءات الاقتضاء

للاستغلال

)...الأخرى

 عند )أولیة دراسات( المشاریع ملفات•
الاقتضاء

 حول التشاركیة العمومیة الجلسات محاضر•
 قائمة بھا ملحق للاستثمار السنوي البرنامج

 والصور النسائي الحضور باعتبار المشاركین
للجلسات الفتوغرافیة
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مشاریع بلدیة صرفة

تنویر عمومي-
تھیئة قصر البلدیة-

مشاریع مشتركة مع بلدیات 
..........

اقتناء معدات-
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  مشاریع مشتركة مع وزارات
................

تھیئة الملعب البلدي -

برنامج تھذیب الأحیاء

1مشروع -
2مشروع -

مشاریع متواصلة من السنة 
السابقة

تعبید الطرقات-
بناء نادي أطفال-

المجموع



  :الحوكمة1.
التشاركیة والبرمجة التخطیط 

 لأداء مستقل سنوي تقییم اعتماد البرنامج من الثالثة السنة من بدایة یتم
 لذلك العمومیة للمصالح العامة الرقابة ئةھی تجریھ المحلیة الجماعات

 المكلف والوزیر الداخلیة وزیر من مشترك بقرار تضبط لمقاییس طبقا
:التالیة بالمیادین وتتعلق بالمالیة

التشاركیة والبرمجة التخطیط 

  الانجازات، المیزانیة،( المعلومة إلى والنفاذ الشفافیة 
)... الصفقات،

 في للتصرف مسؤول تعیین( الشكاوى لتسویة نظام تركیز
 المعالجة نسق محین، والردود لشكاوىا سجل الشكاوى،

)والرد
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:الاستدامة2.
 وبرامج المحلیة الجماعة ممتلكات في والتصرف الجرد 

وصیانتھا تعھدھا

 برنامج على یحتوي مالي إصلاح مخطط وتركیز إعداد
 الدین وخلاص بالمیزانیة الدین ترسیم الدین، لتصفیة

 جداول تحیین( الاستخلاص لتحسین برنامج وضع  جداول تحیین( الاستخلاص لتحسین برنامج وضع 
)الذاتیة الموارد تطور الاستخلاص، نسبة التحصیل،

والاجتماعیة البیئیة الحمایة إجراءات تطبیق
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 :التصرف3.
  لدعم برنامج وإنجاز إعداد( البشریة الموارد في التصرف
)دوریة بصفة تحیینھا ویتم متوفرة التوجیھ بطاقات القدرات،

)الثاني والعنوان الأول العنوان( المیزانیة تنفیذ

)والختم والخلاص البرمجة الآجال احترام( الصفقات تنفیذ
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 دلیل إعداد( 2015 سنة خلال الأداء تقییم نظام تركیز یتم
  سنة خلال التقییم في الانطلاق وسیقع )مشترك قرار وإصدار
 الاعتبار بعین 2017 سنة تقییم نتائج أخذ یتم أن على 2016

 2018 لسنة الموظفة غیر المساعدة توزیع عند

 قیمة من%50 تبلغ الأداء تقییم لنتائج الخاضعة المساعدة نسبة
.الموظفة غیر المساعدة

 بتقییم المعني بالقسط للانتفاع مئویة نقطة 70 تحصیل المطلوب
.الموظفة غیر المساعدة من الأداء

.الموظفة غیر المساعدة
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سنة الانتفاع 
بالمساعدة

20152016201720182019

النسبة المرتبطة 
بتطبیق الشروط 
الدنیا المستوجبة 

فقط

-100%100%50%50%

فقط

النسبة المرتبطة 
بتطبیق الشروط 
الدنیا المستوجبة 

 %70وتحصیل 
عند تقییم الأداء

-

تركیز نظام تقییم 
الأداء

-

تقییم تجریبي 
للأداء

-

تقییم فعلي للأداء 
مفعولھ سنة (

2018(

50%50%
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إتمام تقییم 
الأداء   

والمصادقة    
على التقریر  

المعد للغرض
من طرف   

  
موافاة   

الصندوق
بالوثائق   
اللازمة  
للتثبت من     
الاستجابة    
للشروط   

  
إعلام البلدیات

بالمبالغ النھائیة 
للمساعدة   

على ضوء        
تطبیق الشروط     

الدنیا المستوجبة     
وحاصل تقییم   

  
تحویل   
المساعدة   
من الدولة    
إلى الصندوق      
ومن الصندوق      
إلى البلدیات   

مصادقة
المجلس
البلدي

على   
المیزانیة    
والبرنامج  

السنوي   

انطلاق  
الإعداد 
للبرنامج    
السنوي  
للاستثمار   

PAI
حسب منھجیة

  )1(
إیداع حسابات 

البلدیة
)n-2(للسنة      

لدى وزارة         
المالیة     
)2(

إعلام البلدیات 

إیداع ملف 
تقییم الأداء

ئة الرقابة ھیلدى  
العامة للمصالح 

العمومیة

(n)سنة الانتفاع بالمساعدة  (n-1)السنة التي تسبق سنة الانتفاع بالمساعدة 
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سبتمبرسبتمبر  3030

الدنیالجنة القیادة
المستوجبة  

   

فیفريفیفري  1515جانفيجانفي  1515

وحاصل تقییم   
الأداء
   

   

مارسمارس دیسمبردیسمبر  3131

للاستثمار   
والاتفاقیة

حسب منھجیة
تشاركیة 

جویلیةجویلیة  3131

إعلام البلدیات 
بالمبالغ الأولیة

للمساعدات 

مارسمارس  3131



 الشعبیة الأحیاء لتجھیز وطني برنامج بتمویل تتعلق
 في السابقة المماثلة البرامج عن یختلف الأساسیة بالبنیة
:التالیة الجدیدة النقاط

التشاركیة المقاربة حسب التدخل برنامج تحدید 

مساعدة شكل في الدولة طرف من كلیا البرنامج یمول  مساعدة شكل في الدولة طرف من كلیا البرنامج یمول 

 مكتب تعیین وبإمكانھا المشروع صاحبة ھي البلدیة 
  تفویض أو ذلك في لمعاضدتھا مستشار مھندس أو دراسات
.العمل بھا الجاري التراتیب إطار في لغیرھا الإنجاز
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 ـ  ـیرتبط مبلغ المساعدة السنویة الموظفة ب ::یرتبط مبلغ المساعدة السنویة الموظفة ب

 لجنة قبل من سنویا تعد التي للمشاریع السنویة القائمة
   الشعبیة الأحیاء لتھذیب الوطني البرنامج وتنفیذ برمجة

الدولة بمیزانیة للغرض المخصص الجملي المبلغ

   الشعبیة الأحیاء لتھذیب الوطني البرنامج وتنفیذ برمجة

 المساعدة على للحصول المستوجبة الدنیا للشروط الاستجابة
الأولیة الدراسة نتائج وخاصة

oعلى المحلیة للجماعة الأداء تقییم لنتائج تأثیر ھنالك لیس 
الموظفة المساعدة مبلغ
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الموظفة غیر المساعدة بإسناد المتعلقة شروط 5الـ

للمشروع أولیة دراسة على البلدي المجلس طرف من المصادقة 

قتھ دلمحلیة ینص على مصاالجماعة الة مجلس اومن مدن مضمو
صلیة منھا  أمصحوبا بنسخة وع لیة للمشرولأاسة رالداعلى 

24

للحي  وتحدید الحاجیات الضروریة تأكید 
متساكنیھ من البنیة الأساسیة  بمشاركة 

الحرص على تغطیة الكلفة المحددة 
أولیا للحاجیات الضروریة

أولویة إدماج الحي من التأكد 
بالبرنامج

تأكید أو تعدیل البرنامج من طرف اللجنة المحدثة للغرض



التشخیص -أ

المعطیات العامة) 1

 الموقع، السكان، الأسر، عدد المساكن، الخاصیات العمرانیة، (لمحة عن البلدیة
)النمو العمراني، أھم الأنشطة

تقدیم لأھم توجیھات مثال التھیئة العمرانیة خاصة بالنسبة لمنطقة التدخل

25

بإیجازتقدیم لمنطقة التدخل خاصة من خلال العناصر التالیة مع توضیح الطریقة المتبعة:

 الإحداث، نسق التطور، طبیعة الملكیة، قیمة العقار،(تاریخ الحي(....

 مثال موقعي(تحدید الموقع بالنسبة للبلدیة ومثال التھیئة العمرانیة(

،المساحة بالھكتار، المساحة المعمرة، عدد المساكن، عدد السكان...

الخصائص الطبوغرافیة

 محلات، المرافق العامة،(تعریف أھم المرافق   (...



التشخیص -أ

:معطیات حول الشبكات وحالة البنیة الأساسیة بالحي) 2

نسبة التغطیة بالشبكات والحالة الراھنة

 طول الشبكة، المستفیدون، الموقع،(تطھیر المیاه المستعملة(...

الطرقات والأرصفة

الماء الصالح للشراب

التنویر العمومي

تصریف میاه الأمطار

26

تصریف میاه الأمطار

 مختلف طرف من مبرمجة تلك أو الإنجاز طور في ھي التي للمشاریع تقدیم
 دیوان( ومحیطھ بالحيالأساسیة المرافق متعھدي غرار على المتدخلین
 والغاز، للكھرباء التونسیة الشركة المیاه، وتوزیع استغلال شركة التطھیر،
)...التجھیز، وزارة الاتصالات، شركات

..................



برنامج التدخل المقترح -ب

تعریف المكونات الفنیة للمشروع

تحدید الأثمان الفردیة والجملیة حسب العناصر

مع تبریر الاختیار ... تفویض الإنجاز، مساعدة صاحب المشروع،: طریقة التنفیذ
)الجودة والآجال(لضمان حسن الإنجاز 

المصاریف والمداخیل (تقییم موجز لمؤثرات المشروع على میزانیة البلدیة 
)الإضافیة الناتجة عن المشروع

تقییم عدد السكان المستفیدین مع تحدید نسبة الذكور والإناث

27

تقییم عدد السكان المستفیدین مع تحدید نسبة الذكور والإناث

روزنامة الإنجاز المادي والمالي

)حسب الأنموذج(التقییم الأولي للمؤثرات البیئیة والاجتماعیة للمشروع 

الوضعیة العقاریة للأراضي التي سیتم استغلالھا لإنجاز المشروع بشكل دائم 
وبشكل وقتي



:المطلوبة والمعطیات البیانات تجمیع

 لذلك المؤھلة والمصالح الإدارات المعنیة الأطراف من 
المیداني العمل
منجزة إحصائیة دراسات
الدیمغرافي بالتقییم للقیام للسكان تمثیلیة عینة على بالاعتماد كمي بحث إنجاز     

  التشاركیة المقاربة على بالحي الاستثمارات برمجة عملیة تعتمد

ونتائج المقترحة المشروع مكونات حول واستشارتھم لإعلامھم المتساكنین مع جلسات عقد 
  الأولیة الدراسة

28

  الأولیة الدراسة
السكان انتظارات مع لیتجاوب التدخل برنامج تعدیل یتم الاقتضاء عند
الأولیة الدراسة بتقریر المتساكنین مع المنعقدة الجلسة محضر یلحق

 الجلسة وتعقد الأولیة للدراسة المرجعیة العناصر ضمن یندرج المتساكنین مع الجلسة تنظیم
البلدي المجلس قبل من المشروع عناصر على النھائیة المصادقة قبل



  
تعیین

المقاولات      
والانطلاق

في الإنجاز بعد     
الحصول على       

المصادقة النھائیة     
وتحویل

المساعدة 

  
موافاة الصندوق 

بالوثائق اللازمة   
للتثبت من 
الاستجابة 

5الـ للشروط  
الدنیا

 المستوجبة 

موافاة الصندوق
بالدراسات

بالنسبة  الأولیة 
المعنیةللبلدیات 

مصادق
علیھا

إعلام الجماعات      
المحلیة 

وانطلاق 
الدراسات 

التفصیلیة
وإعداد البرنامج   

السنوي 
للاستثمار

مصادقة
المجلس
البلدي

على   
المیزانیة    
والبرنامج  

السنوي   
للاستثمار   

واتفاقیة منح

  
تقییم مدى 
الاستجابة 

للشروط 
الدنیا والإعلام     

بالمبالغ    
النھائیة 
للمساعدة 

تحیین البرنامج     
على ضوء 

الدراسات الأولیة  
من طرف اللجنة     
المحدثة للغرض    
والمصادقة على 

ذلك من طرف
لجنة القیادة

تقدمحسب 
الأشغال

جانفيجانفي  1515

 المستوجبة 
   

مايماي  3131

للاستثمار

جویلیةجویلیة  3131

واتفاقیة منح
المساعدة

     

دیسمبردیسمبر  3131

للمساعدة 
   

فیفريفیفري  1515

(n)سنة الانتفاع بالمساعدة 

لجنة القیادة

جوانجوان  3030

(n-1)السنة التي تسبق سنة الانتفاع بالمساعدة 
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التحویل ومراكز المراقبة المصبات إحداث

 على عمیقة تحویرات إدخال في تتسبب أن یمكن التي المشاریع
 التنوع في سلبا التأثیر شأنھا من والتي الطبیعي السكن

الجدیدة البلدیة المسالخ إحداث

المستعملة المیاه معالجة محطات إحداث

 التنوع في سلبا التأثیر شأنھا من والتي الطبیعي السكن
... والثقافي البیولوجي

 انتزاع أو الرزق مواطن أو السكن نقل تستوجب التي المشاریع
)ھك من أكثر( الأراضي من ھامة مساحات
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 اعتبار مع وتكلفتھ المشروع طبیعة حسب القرض مقدار یضبط
 لإسناد العامة للشروط وطبقا ،المحلیة الجماعة تداین طاقة

القروض

 یضبطھا التي السنویة الاعتمادات حدود في القروض إسناد یتم
للغرض الصندوق إدارة مجلس ویخصصھا

القروض

 اقتراح على بناء بأمر  تضبط الاستحقاق وآجال الفوائض نسب
 الاقتراض موارد تعبئة كلفةبـ مرتبطة وھي صندوقال إدارة مجلس

للصندوق المالیة التوازنات یراعي وھامش
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 2014 سبتمبر 30 في المؤرخ 3505 الأمر من 7 الفصل
 من المساعدات ومنح القروض إسناد شروط بضبط المتعلق

:الصندوق

 تأثیرھا وضمان المساعدات مردودیة من الترفیع لغایة“   
 الجماعات فإن الاستثمارات، حجم تنمیة على الإیجابي الجماعات فإن الاستثمارات، حجم تنمیة على الإیجابي
 تقدیم إلى مدعوّة المحلیة العمومیة والمؤسسات المحلیة

 لتمویل المتاحة مواردھا كافة استغلال حسن في مبررات
”الاقتراض موارد ذلك في بما الأولویة ذات استثماراتھا
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إعداد ملف 
الموافقة المبدئیة 
حسب ما یملیھ

الدلیل العملي للصندوق  
وتوجیھ الطلب 

إلى الفرع الجھوي

عرض الملف  
على لجنة التمویل          

وإصدار قرار          
الموافقة المبدئیة    

إعداد ملف  
النھائیة المصادقة       

حسب ما یملیھ        
الدلیل العملي          

للصندوق وتوجیھ       
الطلب 

إلى الفرع الجھوي

عرض الملف 
لجنة التمویل على        

وإصدار قرار          
المصادقة النھائیة   

الانطلاق في 
تنفیذ المشروع        
ومتابعة المشروع         

وإعداد مؤیدات        
وتوجیھھا الصرف        

إلى الفروع الجھویة 

الاعتماداتتحویل     
الصندوقمن        

حسب تقدم
الأشغال

إلى الفرع الجھوي
إلى الفرع الجھوي

إلى الفروع الجھویة 
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المستوجبة الدنیا الشروط تحقیق بإثبات المتعلقة الوثائق

 الموالیة السنة من فیفري شھر موفى قبل( السنوي الاستثماري البرنامج بتنفیذ المتعلقة الوثائق
)الاستثمار لسنة
في الصادر والمصاریف المشاریع حسب مبوبة المبرمجة المبالغ بھ مبین البرنامج تنفیذ حول كشف 

 للجدول ومطابق البلدیة قابض طرف من علیھ مؤشر خلاصھا تم التي والمصاریف دفع أمر شأنھا
عشر الثالث الحسابي

طرأت التي التحویرات وخاصة علیھا المتحصل النتائج تفسر التي الأحداث أھم بھ مبین موجز تقریر 
   السنة تصرف على ذلك وأثر الأولیة البرمجة على

34

 15 وقبل للبرنامج بالنسبة السنة موفى قبل(  القدرات لدعم السنوي بالبرنامج المتعلقة الوثائق
)التنفیذ بكشف بالنسبة الموالیة السنة من فیفري

)سنة كل من جانفي شھر موفى قبل( الشعبیة الأحیاء تھذیب ببرنامج المتعلقة الوثائق

)سنة كل من مارس شھر موفى قبل( الأداء بتقییم المتعلقة الوثائق

 الإنجاز طور في التي للمشاریع بالنسبة ثلاثیة كل( والاجتماعیة البیئیة بالمتابعة المتعلقة الوثائق
)الاستغلال طور في التي للمشاریع بالنسبة وسنویا
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برنامج تھذیب الأحیاء

1مشروع -
2مشروع -

مشاریع بلدیة صرفة

تعبید الطرقات-
تنویر عمومي-
تھیئة قصر البلدیة-
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مشاریع ریاضیة

تھیئة الملعب البلدي -

ممولة على  مشاریع غیر
حساب البرنامج

إحداث مسلخ بلدي-
تھیئة المسلك السیاحي-

مشاریع متواصلة من المخطط 
السابق

تعبید الطرقات-
بناء نادي أطفال-

المجموع



  )...السكان، عدد الموقع،( البلدیة تقدیم1.

)... البلدیة سكان عدد مع مقارنة النسبة السكان، عدد وصف،( الحي تقدیم2.

 السكان عدد الإنجاز، روزنامة التمویل، خطة المبرمجة، الكلفة ،المشروع تقدیم3.
والاجتماعیة البیئیة الناحیة من المشروع تصنیف المنتفعون،

 في علیھا المعلن الموظفة المساعدة مبلغ الأولیة، بالدراسة الصندوق موافاة تاریخ4.
 من التخفیف تدابیر مستخلصاتھا، وأھم العمومیة الاستشارة تاریخ ،»n-2« جویلیة

 الدراسات تقدیم تاریخ ،)الأمر استدعى إن( المقررة والاجتماعیة البیئیة المؤثرات

مرحلة البرمجة

مرحلة الإعداد

معطیات عامة
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 الدراسات تقدیم تاریخ ،)الأمر استدعى إن( المقررة والاجتماعیة البیئیة المؤثرات
 تمت التي الموظفة المساعدة مبلغ والتواریخ، الصفقات إسناد إجراءات التفصیلیة،

نھائیا عنھ المعلن والمبلغ بالمیزانیة برمجتھ

 تم والذي الصندوق من المحول المبلغ المنقضیة، السنة خلال للدفع المأذون المبلغ5.
 مع الأشغال، لتقدم وصف المنقضیة، السنة خلال الخدمات مسدي لفائدة تسریحھ

 التمویل خطة أو للإنجاز الجدیدة والروزنامة الإضافیة الكلفة أو التأخیر أسباب تفسیر
 الأسباب وتفسیر المنجزة والاجتماعیة البیئیة المؤثرات من التخفیف تدابیر الجدیدة،

 النساء ونسبة المنتفعون السكان عدد برمجتھ، تمت ما عن اختلافھا صورة في
.منھم

مرحلة الإنجاز



أھداف البرنامج

نسبة محددة من البلدیات حققت الحاصل المطلوب عند تقییم الأداء•
)نسبة الإناث(عدد المنتفعین بالبرنامج الخصوصي لتھذیب الأحیاء الشعبیة •
) نسبة الإناث(عدد المنتفعین بالبرنامج •

إصلاح نظام 
إسناد مساعدات 

الاستثمار

1135/97إعادة ھیكلة نظام التمویل عبر تحیین الأمر عدد •
إعلام البلدیات بمنابھا من المساعدات غیر الموظفة في الآجال•
نسبة مقبولة من البلدیات التي تمكنت من الاستجابة للشروط الدنیا وحصلت على المساعدات غیر •

الموظفة

دخول نظام تقییم الأداء حیز العمل وتحقیق الأھداف المطلوبة•
نسبة البلدیات التي تمكنت من تنفیذ برنامجھا السنوي للاستثمار حسب ما ھو مبرمج•

الرفع من أداء 
الجماعات 

المحلیة

نسبة البلدیات التي تمكنت من تنفیذ برنامجھا السنوي للاستثمار حسب ما ھو مبرمج•
نسبة البلدیات التي تحصلت على دعم للقدرات وفقا لبرنامجھا السنوي•
المعلومات المتعلقة بالتحویلات لفائدة البلدیة ونتائج تقییم الأداء متاحة للعموم•

تجھیز الأحیاء 
الشعبیة بالبنیة 

الأساسیة

نسبة البلدیات التي تمكنت من تنفیذ برنامجھا الخصوصي لتھذیب الأحیاء في الآجال•
)نسبة الإناث(عدد المنتفعین بالبرنامج الخصوصي لتھذیب الأحیاء الشعبیة •

37



المساعدةالقرض

نسب نسب   إعتمادإعتمادإلغاء إلغاء 
فائض قارةفائض قارة

مساعدات مساعدات 
موظفةموظفة

مساعدات غیر مساعدات غیر 
موظفةموظفة
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فائض قارةفائض قارة

اعتماد نسب فائدة اعتماد نسب فائدة 
متغیرةمتغیرة

موظفةموظفة موظفةموظفة

الاستجابة لشروط الاستجابة لشروط 
دنیا وتقییم الأداءدنیا وتقییم الأداء

الاستجابة فقط الاستجابة فقط 
لشروط دنیالشروط دنیا
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المصادر الأخرى *المساعدات القروض الذاتي التمویل

مدعمةالمشاریع
جزئیا

عادیة
 مدعمة
جزئیا

عادیة
 مدعمة
جزئیا

عادیة
 مدعمة
جزئیا

عادیة

%  43 %  33 %  47 %  37 %  10 %  30 البنیة الأساسیة

%  90 %  50 %  10 %  50 العقارات

%  90 %  50 %  10 %  50 البنایات الإداریة

%  90 %  60 %  10 %  40
المشاریع 

%  90 %  60 %  10 %  40
المشاریع 
الاقتصادیة

%  64 %  64 %  26 %  18 %  10 %  18
التجھیزات 

الجماعیة

%  90 %  72 %  10 %  28 المعدات

%  70 %  70 %  20 %  15 %  10  %15 الأحیاء الشعبیة

ومنح المساعدات بواسطة  بضبط شروط إسناد القروضوالمتعلق  1997جوان  16المؤرخ في  1135/1997موافقة لأحكام الأمر عدد (*) 
صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلیة
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شروط القرض المعتمدة بالنظام القدیمشروط القرض المعتمدة بالنظام القدیم

بضبط شروط إسناد اوالمتعلق  1997جوان  16المؤرخ في  1997لسنة  1135الأمر عدد 
ومنح المساعدات بواسطة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلیة لقروض
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